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Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanije i razvoj poduzetni¢kih zona na podrucju Varazdinske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. sijeCnja do 20. listopada 2014.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
Varazdinske zupanije (Zupanija, Sest gradova i 22 opcine), koje su utvrdene odredbama
Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine
86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13). PovrSina Varazdinske
Zupanije je 1 262,0 km?. Obuhvaca Sest gradova i 22 opcCine u sastavu kojih su 302
naselja. Prema popisu stanovnistva iz 2011., Varazdinska zZupanija ima 175 951
stanovnika.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je provedba aktivnosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave vezanih uz osnivanje i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona te
koriStenje sredstava namijenjenih za financiranje osnivanja, ulaganja u opremanje i razvoj
poduzetnickih zona.

Ciljevi revizije su bili:
» ocijeniti nacin osnivanja i upravljanja poduzetnic¢kim zonama

» ocijeniti naCin stjecanja prava vlasnistva na zemljiStu potrebnom za razvoj
poduzetnickih zona

» ocijeniti opravdanost ulaganja u izgradnju, opremanje i razvoj poduzetnickih
zona

» ocijeniti provedbu mjera za poticanje poduzetni¢kih odnosno gospodarskih
aktivnosti

» ocijeniti uspostavu informacijskog sustava poduzetni¢kih zona

Revizijskim postupcima je obuhvaéeno razdoblie od donoSenja programa Vlade
Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva (Program razvoja poduzetnickih
zona 2004. - 2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008. - 2012.),
odnosno od 2004. do konca prosinca 2013.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti
osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona na podru¢ju Medimurske
Zupanije analizirana je zakonska regulativa, programi Vlade Republike Hrvatske za
poticanje malog gospodarstva, podaci Ministarstva poduzetniStva i obrta i Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije o odobrenim potporama za poduzetnicke
zone, te podaci Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom o darovanom zemljistu
u vlasnistvu Republike Hrvatske za potrebe razvoja poduzetnickih zona.

U postupku revizije su koristene sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

e prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju osnivanje i ulaganja
u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona, interni akti te stru¢ni ¢lanci

e ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

e analizirani su upitnici i provjerena dokumentacija (odluke, planovi, ugovori,
racuni i drugo) vezana uz osnivanje i ulaganja u poduzetni¢ke zone

e obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te

e pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona,
utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su prikupljeni
dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

e Jesu li jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave provodile projekte
izgradnje poduzetniCkih zona u skladu s programima Vlade Republike
Hrvatske?

e Jesu li doneseni planovi i programi razvoja gospodarskih i poduzetni¢kih zona
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te jesu li u skladu s
programima Vlade Republike Hrvatske?

e Jesu |li jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave donijele
odgovarajuce odluke o osnivanju poduzetnickih zona?

e Jesu li jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave koristile zemljiste
dobiveno od Republike Hrvatske za razvoj poduzetnickih zona?

e Provodi li se izgradnja i opremanje poduzetni¢kih zona u skladu s potrebama?

e Je li ostvarena planirana aktivnost u poduzetnic¢kim zonama?

e Jesu li jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave poduzele mjere za
poticanje poduzetnickih aktivnosti sa svrhom popunjavanja poduzetni¢kih zona?

e Je li uspostavljen informacijski sustav poduzetni¢kih zona?

OSNIVANJE | ULAGANJA U OPREMANJE | RAZVOJ PODUZETNICKIH ZONA

Projekti izgradnje poduzetni¢kih zona u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave provode se radi ujednaCenog regionalnog razvoja cjelokupnog podrucja
Republike Hrvatske. U pojedinim jedinicama lokalne samouprave izgradnja poduzetnickih
zona zapoceta je sredinom 1980-ih. Od 2001. se, putem nadleznih ministarstava, provode
programi Vlade Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva: Program razvoja
poduzetni¢kih zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetnistva
2008.-2012. U srpnju 2013. je donesen Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture
(Narodne novine 93/13, 114/13 i 41/14).

U Programu razvoja poduzetni¢kih zona 2004.-2007. su postavljeni opci ciljevi:
razvoj poduzetniCkih zona u blizini svakog veceg naselja, namjena poduzetniCke zone
treba biti proizvodnja, proizvodna poduzetni¢ka zona treba osigurati osnivanje i gradnju
proizvodnog objekta u najkra¢em roku, sastavni dio poduzetnicke zone je centar za
edukaciju i savjetovanje poduzetnika o financiranju, proizvodniji i nacinu poslovanja te
ravnomjerno osnivanje poduzetni¢kih zona, kako bi se izjednaCile razlike u standardu
izmedu pojedinih Zupanija. Prema navedenom Programu, poduzetniCka zona treba postati
poCetak razvoja malog i srednjeg poduzetniStva u blizini svakog veceg naselja. Stoga
treba planirati prosjec¢no 20 poduzetniCkih proizvodnih zona po Zupaniji, odnosno povecati
broj proizvodnih poduzetni¢kih zona s pet do Sest po Zupaniji na pet do 35. Takoder, treba
povecati broj proizvodnih subjekata u poduzetni¢kim zonama s 20,0 % na 80,0 %, izraditi
program dovrSenja postojecCih i otvaranja novih poduzetni€kih zona u svakoj zupaniji,
ujednaciti standard sadrzaja u poduzetni€kim zonama, utvrditi uvjete davanja na koristenje
ili otkupa zemljista s izgradenom infrastrukturom po povlastenim cijenama, organizirati
izdavanje dokumenata za otvaranje poduzetni¢kog objekta na jednom mjestu (“one stop
shop”), utvrditi nacin financiranja izgradnje poduzetni¢kih zona, utvrditi nacin kreditiranja
poduzetnika u zonama, utvrditi oblike poticaja za pokretanje proizvodnje u poduzetnickim
zonama te postaviti principe rada poduzetni¢kog centra kao savjetodavnog i edukativhog
tijela u svakoj poduzetnickoj zoni.
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Nadalje, treba povecati broj malih i mikro poduzeca s 2,2 % na 5,0 % godiSnje (broj
zaposlenih u malom i srednjem poduzetnistvu povecati s 250 000 na 400 000, odnosno s
3 000 na 10 000 novozaposlenih godiSnje u novim poduzetni¢kim zonama te povecati
poticaje za otvaranje novih poduzetni¢kih zona s 84.000.000,00 kn na 300.000.000,00 kn
godisnje). Programom su utvrdeni zadaci i rokovi u kojima ih treba ostvariti. Svaka
Zupanija treba utvrditi broj i lokaciju potrebnih poduzetniCkih zona i uvrstiti ih medu
prioritetne programe razvoja zupanije donoSenjem plana razvoja poduzetnickih zona.
Takoder, utvrdeni su rokovi za rjeSavanje pitanja zemljista za nove i postojece
poduzetniCke zone. Zahtjeve za dodjelu zemljiSta treba rjeSavati Povjerenstvo za
upravljanje drzavnom imovinom u roku 30 dana od primitka zahtjeva.

Prema Programu poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008.-2012., nositelji
projekata izgradnje poduzetni¢kih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave su Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavhom
imovinom, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka komora, Agencija za poticanje izvoza i ulaganja,
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, Fond za razvoj i zapoSljavanje te Fond za
regionalni razvoj. Za nositella provodenja mjera sufinanciranja izrade projektne
dokumentacije te izgradnje prometne i komunalne infrastrukture do poduzetni¢kih zona i u
poduzetniCkim zonama u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
otocima i u priobalju, utvrdeno je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture. Navedenim
Programom je takoder utvrdeno da Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva treba
izraditi godiSnje operativne planove s razradenim provedbenim aktivnostima, kriterijima za
dodjelu potpora, zadacama svih nositelja provedbe, rokovima izvrSenja i planiranim
iznosima iz proraCuna. Nadalje, utvrdeno je da, u gospodarski opravdanim i odrzivim
slu€ajevima, tijela zaduzena za provedbu mjera trebaju razmotriti uvodenje selektivhog
vrednovanja, dodjele dodatnih bodova ili drugih mehanizama poticaja projekata, odnosno
aktivnosti koje ¢e se provoditi na podrucjima o kojima drzava dodatno skrbi (podrucja
posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska podrudja, otoci).

Odredbama Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture uredena su pitanja
odredenja poduzetniCke infrastrukture, vrste i kategorizacija poduzetnickih zona i
poduzetnickih potpornih institucija, ustrojavanje jedinstvenog registra poduzetnicke
infrastrukture te sustavi potpora za unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetni¢kih zona i
poduzetnickih potpornih institucija. PoduzetniCke zone, kao dio ukupne poduzetnicke
infrastrukture, definirane su kao infrastrukturno opremljena podrucja utvrdena prostornim
planovima, namijenjena obavljanju odredenih vrsta poduzetnickih, odnosno gospodarskih
aktivnosti. Osnovna karakteristika poduzetni¢kin zona je omoguciti poduzetnicima
zajedniCko koristenje infrastrukturno opremljenog i organiziranog prostora te im se
poslovanjem unutar poduzetniCke zone omogucuje racionalizacija poslovanja i koristenje
raspolozivih resursa poduzetni¢ke zone zajedno s drugim korisnicima poduzetni¢ke zone.
PoduzetniCke zone kao dio poduzetniCke infrastrukture trebaju biti opremljene
energetskom infrastrukturom (struja, javna rasvjeta, plin, plinska podstanica, prikljuéci na
javhu mrezu i/ili izgradena trafostanica i drugi energetski prikljucci), komunalnom
infrastrukturom (opskrba vodom, vodovodne i oborinske instalacije, kanalizacija i odvodnja
- fekalna, oborinska, tehnolo$ka, prikljuéci na javnu mrezu), prometnom infrastrukturom
(pristupne ceste, ceste unutar poduzetniCke zone, odnosno poduzetniCke potporne
institucije, parkiralita, utovarne rampe i dr.) i komunikacijskom infrastrukturom (telefonska
i internetska, radio, TV mreza).
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Osnivaci i upravitelji poduzetniCke infrastrukture su jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te druge pravne osobe sa sjedistem u Republici Hrvatskoj koje
su registrirane za djelatnosti unapredenja razvoja poduzetnicke infrastrukture.

Ukupna povrSina poduzetniCke zone definira se prostornim planom i odlukom o
osnivanju, a ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrSinu
prometne i druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetniCkih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone. Raspoloziva povrSina poduzetniCke zone ukljuCuje one zemljiSne
parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetni¢kih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone. Prema veli€ini, poduzetniCke zone se dijele na mikro zone (do 10,00
ha), male zone (od 10,00 do 50,00 ha), srednje zone (od 50,00 do 100,00 ha) i velike zone
(vece od 100,00 ha).

Jedinstveni registar poduzetni¢ke infrastrukture vodi Ministarstvo poduzetnistva i
obrta. Navedeni registar je integrirana elektroniCka baza podataka subjekata poduzetnicke
infrastrukture, koju Cine registar poduzetnic¢kih zona i registar poduzetni¢kih potpornih
institucija. U registru se evidentiraju i sistematiziraju subjekti poduzetni¢ke infrastrukture u
Republici Hrvatskoj koji su korisnici potpora, poticajnih mjera, darovnica ili povlastica koje
je odobrilo Ministarstvo poduzetniStva i obrta i druga tijela drzavne uprave. Registar sadrzi
opte podatke o subjektima poduzetni¢ke infrastrukture, poduzetnickim zonama i
poduzetnickim potpornim institucijama. Propisane podatke subjekti su obvezni dostavljati u
Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture do konca travnja tekuée godine za
proteklu godinu, odnosno najkasnije u roku mjesec dana od nastale promjene u
poduzetni¢koj infrastrukturi. Standardizirani obrazac prijave u jedinstveni registar
poduzetniCke infrastrukture i obrazac za dostavu podataka propisani su Naputkom za
izradu i nacin koristenja jedinstvenog registra poduzetnitke infrastrukture (Narodne novine
123/13).

Sustav potpora za poduzetnicke zone Ccine infrastrukturne potpore (izgradnja
energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture u poduzetni¢koj zoni),
potpore za jaCanje konkurentnosti (izlazak na nova medunarodna trzZista, privlaCenje
potencijalnih investitora - korisnika poduzetni¢ke zone) i potpore za jaCanje poduzetnickih
kompetencija (edukacija i unapredenje poduzetnickih vjestina). Ciljevi potpora su
unaprjedenje energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture unutar
poduzetniCkih zona, privlaCenje investicija i stvaranje mogucnosti za otvaranje novih
radnih mjesta, uredenje i opremanje prostora za poduzetnicku djelatnost temeljenu na
primjeni inovacija i visokih tehnologija, razvoj poduzetni¢kih potpornih institucija
(poduzetnicki centri, razvojne agencije, poduzetniCki inkubatori, tehnoloski parkovi) i
podizanje razine poduzetniCkih znanja i vjestina. Visina i nacin dodjele potpora se
propisuje godisnjim programima poticanja poduzetnistva i obrta, odnosno regionalnog
razvoja koje donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog za
poduzetnistvo i obrt, odnosno regionalni razvoj i fondove Europske unije.
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Planovi i programi razvoja poduzetni¢kih zona

Varazdinska Zzupanija (dalje u tekstu: Zupanija) je donijela Zupanijsku razvojnu
strategiju Varazdinske Zupanije 2011.-2013. (dalie u tekstu: Zupanijska razvojna
strategija), kojom su utvrdeni cilievi i prioriteti razvoja Zupanije. U svrhu uginkovite
koordinacije i poticanja regionalnog razvoja Zupanije od 2005. djeluje Agencija za razvoj
Varazdinske Zupanije - AZRA (dalje u tekstu: AZRA), koja je i glavni koordinator izrade
Zupanijske razvojne strategije. AZRA je, takoder, zaduZena za pracenje provedbe i
koordinaciju indikativne liste projekata, izvjeStavanje o provedbi Zupanijske razvojne
strategije (odnosno provedbe aktivnosti definiranin Akcijskim planom), poticanje
zajednickih razvojnih projekata s drugim Zupanijama te sudjelovanje u izradi razvojnih
projekata statisticke regije i drugo. Jedan od ciljeva utvrdenih Zupanijskom razvojnom
strategijom je razvoj gospodarstva, koji se, izmedu ostalog, ostvaruje i kroz razvoj
poduzetni¢ke infrastrukture. Nositelji gospodarskog razvoja Zupanije su mikro, mali i
srednji poduzetnici, Sto garantira fleksibilnost i prilagodbu promjenjivim trendovima
otvorenog trzista. Pojedini od spomenutih poduzetnika smjesteni su u poduzetnickim
zonama koje su osnovale jedinice lokalne samouprave. Zupanijskom razvojnom
strategijom je utvrdeno da je potporna poduzetni¢ka infrastruktura na podrugju Zupanije
nedovoljno razvijena, poduzetniCke zone uglavnom nisu dovrdene te su potrebna ulaganja
u dovrSenje izgradnje infrastrukture u poduzetni¢kim zonama. Za ulaganja u poduzetnicke
zone je Zupanijskom razvojnom strategijom predvideno 100.000,00 kn, od &ega je za
2011. predvideno 50.000,00 kn i za 2012. predvideno je 50.000,00 kn. Utvrdeno je da se
ulagac¢ima najpozeljnije poduzetniCke zone nalaze na podruc¢ju Grada Varazdina (Jalkovec
i Brezje), na rubnim podrucjima Grada Varazdina (opcine Gornji Kneginec, Jalzabet,
Trnovec Bartolovecki i Beretinec) te u gradovima Ludbregu, Ivancu, Lepoglavi i Novom
Marofu. Osim toga, dobre preduvjete za razvoj imaju i poduzetniCke zone u opcinama
Bednja, Breznica, Breznicki Hum, Cestica i Petrijanec.

Zupanija je donijela Akcijski plan za provedbu Zupanijske razvojne strategije, koji
sadrzi cjelovit pregled zadaéa potrebnih za provedbu Zupanijske razvojne strategije,
podatke o provoditeljima zadaca i ukupno planirana sredstva koja ¢e posluziti kao
indikatori praéenja provedbe Zupanijske razvojne strategije prema financijskom okviru. Za
razvoj i unapredenje tehnoloskih parkova, poduzetnickih inkubatora te poduzetnickih zona
za 2011.-2013. predvideno je 519.520.930,00 kn. Provoditelji spomenutih aktivnosti su
Zupanija, jedinice lokalne samouprave, tehnolo$ki parkovi, poduzetniéki inkubatori i drugi
zainteresirani subjekti.

Planove poduzetni¢kih zona Zupanije 2004.-2007. i 2008.-2012., koji su trebali biti
doneseni u skladu s Programom razvoja poduzetni¢kih zona 2004.-2007., Zupanija nije
donijela. U lipnju 2006. donesen je Regionalni operativni program Zupanije (ROP) 2006.-
2013., a u sije¢nju 2007. Tehnicko-tehnoloski elaborat o poduzetni¢kim zonama
Varazdinske zZupanije koji je izradila AZRA. Elaborat sadrzi podatke o stanju u pojedinim
poduzetnickim zonama na podrugju Zupanije koncem 2006.

Zupanija je osnovala trgovacko drustvo Poslovne zone d.o.o., Varazdin, koje je u
2012. izradilo dokument Stanje poslovnih zona i refleksija gospodarstva u Varazdinskoj
Zupaniji u svrhu poduzimanja mjera za pokretanje lokalnog gospodarstva. Dokument
sadrzi podatke o poduzetni¢kim zonama na podrudju Zupanije (povrsine, strukturu
vlasnistva, dokumentaciju, planirane i postojece djelatnosti, broj poduzetnika, opremljenost
komunalnom infrastrukturom, prometnu povezanost, broj slobodnih parcela, cijenu
zemljista, olakSice za poduzetnike) te osvrt na stanje gospodarstva, trendove ulaganja i
stavove investitora.
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U prostornim planovima uredenja 25 jedinica lokalne samouprave s podrucja
Zupanije utvrdeno je osnivanje i izgradnja 57 poduzetniékih zona povrsine 1 400,27 ha.
Opc¢ine Donja Voca, Klenovnik i Vidovec u svojim prostornim planovima uredenja nisu
predvidjele osnivanje poduzetni¢kih zona i nisu donijele odluke o osnivanju poduzetnickih
zona. Jedanaest jedinica lokalne samouprave do konca 2013. nije ulagalo u opremanje
30 poduzetnickih zona povrsine 315,04 ha. Vecina zemljiSta predvidenog za spomenute
poduzetnicke zone je u privatnom vlasnistvu (223,09 ha). U vlasniStvu Republike Hrvatske
je 69,46 ha, a gradovi Ludbreg, Novi Marof i Varazdinske Toplice te Opc¢ina Mali Bukovec
su vlasnici zemljista povrsine 22,49 ha.

Pristup integriranog planiranja na zupanijskoj i lokalnoj razini, nije u dovoljnoj mjeri
primijenjen, kao ni planiranje projekata razvoja poduzetni¢kih zona. StrateSke razvojne
cilleve treba definirati u Zupanijskim i lokalnim razvojnim dokumentima i uskladiti s
nacionalnim strateSkim razvojnim dokumentima i proracunima lokalnih jedinica (Zupanija,
gradovi, opcine), Ciji su prihodi osnovni izvor sredstava za financiranje razvojnih projekata
u zupaniji. Na temelju postavljenih cilieva i utvrdenih prioriteta Zupanija je donijela plan
aktivnosti s odgovaraju¢im mjerama za ostvarenje definiranih prioriteta izgradnje, odnosno
opremanja poduzetnickih zona.

Osnivanje i upravljanje poduzetni¢kim zonama

Na podrugju Zupanije je 27 poduzetni¢kih zona osnovanih na temelju odluka
predstavni¢kih tijela. Spomenute odluke sadrze podatke o ukupnim povrSinama
poduzetniCkin zona, a ne sadrze podatke o povrSinama namijenjenim poduzetnicima,
odnosno povrSinama prometne i druge infrastrukture unutar poduzetni¢kih zona. Za 30
poduzetniCkin zona predvidenih prostornim planovima uredenja navedene odluke nisu
donesene. Prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture,
ukupna povrSina poduzetniCke zone definirana je Prostornim planom i Odlukom o
osnivanju, a uklju€uje sve zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrsinu
prometne i druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone u definiranom obuhvatu zone. Raspoloziva povrSina poduzetnitke
zone ukljuCuje one zemljiSne parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje
poduzetnickih aktivnosti unutar poduzetniCke zone, odnosno zemljiSne parcele u
vlasnistvu osnivaCa poduzetniCke zone, ukljuCujuci i zemljiSne parcele drugih vlasnika s
kojima je osnivac pravno definirao nacine raspolaganja zemljiStem.

U planskim, sluzbenim i pravnim aktima, koji su doneseni za pojedine poduzetniCke
zone, koriste se razli€iti nazivi poduzetnicke zone, €ime je otezano pracenje aktivnosti u
pojedinoj poduzetnickoj zoni.

Studiju opravdanosti izgradnje poduzetni¢kih zona su izradili gradovi lvanec i
Lepoglava te opcine Beretinec, Cestica, JalZzabet, MaruSevec i Trnovec Bartolovecki, dok
druge jedinice lokalne samouprave studije nisu napravile. DonoSenju odluke o izgradniji
poduzetniCke zone treba prethoditi izrada stru¢ne podloge opravdanosti izgradnje
poduzetnicke zone.

Poduzetni¢kim zonama na podrugju Zupanije upravljaju: jedinice lokalne
samouprave, odnosno trgovacka drustva za upravljanje zonama koje su osnovali Grad
Ilvanec te opcine Gornji Kneginec i Ljubescica.
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Kako bi smanjile troSkove osnivanja poduzetni¢kih zona i omogucile upravljanje
poduzetniCkim zonama, jedinice lokalne samouprave trebaju prema Programu razvoja
poduzetniCkih zona 2004.-2007., osnivati poduzetniCke zone na zemljiStu koje je u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave ili Republike Hrvatske, jer na taj nacdin nema
troSkova otkupa zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o osnivanju poduzetniCke zone u
skladu s odredbama Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture. Odlukom o
oshivanju treba utvrditi naziv zone, koji ¢e se Koristiti u svim planskim, sluzbenim i pravnim
aktima te nacin upravljanja, kako bi se olak3alo praéenje razvoja poduzetni¢ke zone.
PredlaZze se, prije osnivanja poduzetniCke zone, izraditi stru¢nu podlogu opravdanosti
izgradnje poduzetniCke zone putem anketiranja poduzetnika ili pozivom na prijavu
interesa, koja bi trebala sadrzavati analizu potraznje, podatke o polozaju zone, veli€ini,
troSkovima osnivanja i opremanja, izvorima sredstava, pogodnostima za poduzetnike i
ucincima koji se osnivanjem poduzetnicke zone namjeravaju postici.

Drzavni ured za reviziju predlaZze jedinicama lokalne samouprave, koje nemaju
prostornih mogucnosti za izgradnju poduzetnickih zona, zajednicka ulaganja sa susjednim
jedinicama lokalne samouprave s kojima bi dijelile koristi, kao $to je primjerice smanjenje
nezaposlenosti. Takoder, poduzetni¢ke zone na podrucju jedne ili viSe Zupanija trebalo bi
ponuditi kao cjelinu koja moze zadovoljiti razli€ite potrebe potencijalnih ulagaca.

Stjecanje zemljiSta za izgradnju poduzetni¢kih zona

Zemljiste predvideno za poduzetniéke zone na podrugju Zupanije se odnosi na
zemljiSte u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, Republike Hrvatske i zemljiSte u
vlasnistvu fizi€kih i pravnih osoba. Jedinice lokalne samouprave su zemljiSte predvideno
za poduzetniCke zone stekle darovanjem od Republike Hrvatske, kupnjom od pravnih i
fizickih osoba te na druge nacine. Prema prostornim planovima jedinica lokalne
samouprave za poduzetnicke zone na podrudju Zupanije namijenjeno je 1 400,27 ha
zemljista. U privatnom vlasnistvu je 767,67 ha, u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave
532,49 ha i u vlasnistvu Republike Hrvatske 100,11 ha.

U tablici broj 1 se daju podaci o vlasnistvu nad zemljiStem u poduzetnickim zonama
na podrucju Zupanije, prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.



Tablica broj 1

Podaci o vlasnistvu nad zemljistem u poduzetnickoj zoni

na podrucju Varazdinske zupanije

u ha
. . - . Zemljiste koje nije
Ukupna N Stjecanje zemljista Zemll'fte u steceno
Redni Jedinica lokalne ovrsina Zemljiste viasnistvu s s
broi samounrave | Naziv poduzetnicke zone oZuzetnit‘:ke jedinice lokalne| g Kupnjaod | Ostali jedinice | ZemljiSte u | Zemljiste
! P P samouprave | Republike | privatnih | nagini lokalne viasnistvu | vlasniStvu
zone Hrvatske | vlasnika | stjecanja | Samouprave privatnih Republike
] ) osoba Hrvatske
1 2 3 4 5 6 7 8 9(5+6+7+8) 10 11
1 Poslovna zona Ivanec 23,38 4,97 000| 10,84 0,00 15,81 7,57 0,00
Grad Ilvanec - Istok
2. Industrijska zona 47,34 1,17 0,00 4,82 0,00 5,99 41,35 0,00
3 Poduzetni¢ka zona 56,82 0,00 0,00 14,64 0,00 14,64 42,00 0,18
Lepoglava
4. Egg;zet”"’ka zona 3,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,20 0,00
5. g‘r’:tuzet”'c"a zona 9,86 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,86 0,00
6. Poduzetnicka zona 171 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,71 0,00
Gornja Vi$njica
Grad Poduzetni¢ka zona
7. | Lepoglava Donja Visnjica 4,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,52 0,00
8 Poduze‘tvnlcka zona 2,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,38 0,00
Kameni¢ko Podgorje
9. Poduzetnicka zona 421 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 421 0,00
Kamenicki Vrhovec
Poduzetnicka zona
10. Sarounion 3,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,48 0,00
11. g‘éﬂ;‘;et”"’ka zona 17,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17,89 0,00
12. Gospodarska zona 10,27 6,39 0,00 0,81 0,00 7,20 3,07 0,00
13. éc’”a male privrede Al 9,00 1,67 0,00 0,00 0,00 1,67 7,33 0,00
14, | CGradLudbreg S;;;é’dars"a zona 17,80 7,77 0,00 0,00 0,00 7,77 10,03 0,00
15. Gospodarska zona 13,20 9,72 0,00 0,00 0,00 9,72 3,48 0,00
Sjever
Poduzetnicka zona
16. kod autobusnog 7,20 4,50 0,00 2,20 0,00 6,70 0,50 0,00
kolodvora u N. Marofu
Poduzetni¢ka zona uz
17. | Grad cestu N. Marof - Kijué 8,00 2,00 0,00 2,00 0,00 4,00 4,00 0,00
Novi Marof Poduzetnicka zona
18. Mo3dones 7,25 0,00 7,25 0,00 0,00 7,25 0,00 0,00
19. Poduzetnicka zona 5,43 0,00 5,43 0,00 0,00 5,43 0,00 0,00
Ofétrice
20. Zona malog 19,99 6,00 11,11 2,88 0,00 19,99 0,00 0,00
- poduzetniStva
Grad Varazdin G Sarsk
21. Broeszrj)g arska zona 323,30 14,89 | 113,52 0,62 0,00 129,03 175,13 19,14
22. Gospodarska zona 27,91 0,03 0,00 0,00 0,00 0,03 27,88 0,00
Skarnik
23. Gospodarska zona 21,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21,03 0,00
Petkovec |
Gospodarska zona
24 | o Petkovee I 0,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,96 0,00
Varazdinske Gospodarska zona
25. | Toplice Lovreniovec 5,77 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,75 0,02
Gospodarska zona
26. Gras$cevina - Gornja 3,39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,39 0,00
Poljana
27. Gospodarska zona 23,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11,07 12,17
Varazdinske Toplice
28. | Opéina Bednja gggﬁjzaet”mka zona 12,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,65 0,00
Poduzetni¢ka zona
29 | Gpéina Beretnec 13,88 0,00 0,00 6,00 0,00 6,00 7,88 0,00
30, | Beretinec Poduzetnicka zona 12,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,35 0,00
Cre$njevo
3L . Poduzetnicka zona 15,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15,34 0,00
Opcina Bisag
32 Breznica f’oduzgtn!‘cka zona 1,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,93 0,00
Breznica'
3B oeina Zona male privrede | 23,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23,00 0,00
34. Bgzniéki Hum | Zonamale privrede I 23,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23,00 0,00
35. Zona male privrede Il 7,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,00 0,00
Gospodarska zona
Cestica: lokacija Otok
36. | Op¢ina Cestica | Virje, lokacija Babinec, 30,42 13,47 0,00 0,00 0,00 13,47 16,95 0,00
lokacija Dubrava
Krizovljanska
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Stjecanje zemljista iis Zemljiste koje nije
Ukupna . J Il ] Zemljl'svte u steéeno
Redni Jedinica lokalne . - povrsina N .Z?mIJISte v!aspl_stvu i i
broi Naziv poduzetnicke zone duzetnick jedinice lokalne| od Kupnja od Ostali jedinice Zemljiste u | Zemljiste
rol samouprave po uzzenglc € samouprave | Republike | privatnih nagéini lokalne viasniStvu | viasnistvu
Hrvatske | vlasnika | stjecanja | Samouprave privatnih Republike
osoba Hrvatske
1 2 3 4 5 6 7 8 9(5+6+7+8) 10 11
Op¢ina Gornji | Poduzetnicka zona
37 | peginec Kneginec 169,00 0,00| 104,29 10,61 0,00 114,90 52,62 1,48
3g, |Optina Poduzetnicka zona 139,50 0,00 84,96 5,24 0,00 90,20 40,30 9,00
JalZzabet JalZzabet
39, |OpCina Poduzetnicka zona 19,30 0,00 0,00 8,00 0,00 8,00 11,30 0,00
Ljube$éica Ljube$¢ica
0. Pod_uzetnlcka zona 5,06 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10 4,96 0,00
Mali Bukovec |
Opcina Poduzetni¢ka zona
41 | e ovee | Mali Bukovee I 5,45 0,17 0,00 2,98 0,00 3,15 2,30 0,00
. Poduzetnicka zona 10,04 0,06 0,00 0,00 0,00 0,06 0,00 9,98
Sveti Petar
Op¢ina Gospodarska zona
43 | \eriianec Martianec 22,00 3,00 0,00 0,00 0,00 3,00 18,15 0,85
44, | Optina Poduzetnicka zona 3,62 0,00 0,00 3,62 0,00 3,62 0,00 0,00
Marusevec Selnik
45, |Optina Poduzetnicka zona 4,70 4,70 0,00 0,00 0,00 4,70 0,00 0,00
Petrijanec Petrijanec
46, |OpCina Zona proizvadne 10,00 10,00 0,00 0,00 0,00 10,00 0,00 0,00
Sracinec namjene -I- Sracinec
47. Poduzetnicka zona 34,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 34,80
HrZenica
48. . Poduzetnicka zona 3,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,40
Opcina Sveti Burd
49, | Svetiburd Poduzetnicka zona 6,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,15
Struga-segedin
50. Poduzetnicka zona 2,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,94
HrZenica-farme
51. . Poduzetnicka zona 2,50 0,24 0,00 0,00 0,00 0,24 2,27 0,00
Opcina Sveti llija
Sveti llija Poduzetni¢ka zona
52. Tomaseves 22,00 0,00 0,00 0,60 0,00 0,60 21,40 0,00
Opcina Poduzetni¢ka zona
53. | Trnovec 30,80 3,64 0,64 26,52 0,00 30,80 0,00 0,00
e Trnovec
Bartolovecki
Opcina Poduzetnika zona
54. | veliki Bukovec | Veliki Bukovee 17,20 0,00 8,43 0,00 0,00 8,43 8,78 0,00
55. | Op¢ina Vinica \'j%‘fgget”mka zona 52,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 52,70 0,00
56. \F;?‘?'E‘Z‘*t”"’ka zona 14,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14,00 0,00
. . INniIcNo
Opcina Visoko Poduzetnick
57. Vgoﬁ‘ée nicka zona 7,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,01 0,00
UKupno 1.400,27 9449| 33563| 102,38 0,00 532,50 767,66 100,11

Od ukupno 532,50 ha zemljiSta u svom vlasnistvu, jedinice lokalne samouprave su
335,63 ha ili 63,0 % zemljiSta za poduzetnic¢ke zone stekle od Republike Hrvatske, 102,38
ha ili 19,2 % kupile od privatnih vlasnika te 94,49 ha ili 17,8 % naslijedile. Od ukupno
predvidenih povrSina za poduzetniCke zone za 867,77 ha zemljista ili 62,0 % nisu rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi, od ¢ega se na zemljiSte u privathom vlasnistvu odnosi 767,66 ha
ili 88,5 %, a na zemljiSte u vlasniStvu Republike Hrvatske 100,11 ha ili 11,5 %. Jedinice
lokalne samouprave s podrugja Zupanije su u prostornim planovima uredenja planirale
izgraditi 21 poduzetni¢ku zonu na zemljistu u privatnom vlasnistvu povrSine 241,6 ha, Cetiri
na zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske povrSine 47,29 ha te dvije zone povrsine
29,01 ha u mjeSovitom vlasnistvu.

S ciliem provodenja Programa razvoja poduzetniCkih zona i rjeSavanja pitanja
zemljiSta za nove i proSirenje postojecCih poduzetni¢kih zona, Vlada Republike Hrvatske je
od 2004. do konca 2013. gradovima Varazdinu i Novom Marofu te opc¢inama Gornji
Kneginec, Jalzabet, Trnovec Bartolovecki i Veliki Bukovec darovala 324,38 ha zemljista
ukupne vrijednosti 79.087.474,00 kn (osim toga, Grad Varazdin i Opéina Gornji Kneginec
su od Republike Hrvatske kupile 11,25 ha zemljiSta ukupne vrijednosti 1.335.907,00 kn) za
potrebe razvoja sedam poduzetni¢kih zona, Sto Cini 46,8 % ukupne povrSine spomenutih
poduzetniCkin zona. Vrijednost darovanog zemljiSta iznosila je od 140.350,00 kn do
28.405.930,00 kn, odnosno prosjecno 243.816,00 kn/ha (24,38 kn/m?), a kretala se od
40.000,00 kn/ha (Opcina Jalzabet) do 3.600.000,00 kn/ha (Op¢ina Gornji Kneginec).
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Prema =zakljuCenim ugovorima o darovanju zemljiSta, ako jedinice lokalne
samouprave darovano zemljiste ne privedu namjeni u ugovorenom roku ili se promijeni
namjena zemljiSta, Republika Hrvatska je ovlastena raskinuti ugovor.

Do konca 2013. Grad Novi Marof dobivena zemljiSta od Republike Hrvatske za
poduzetniCke zone Mozdenec (7,25 ha) i Ostrice (5,43 ha) nije priveo hamjenama koje su
utvrdene ugovorima (poduzetniCke zone za koje je zemljiSte darovano nisu u funkciji
odnosno u zonama nije poslovao niti jedan poduzetnik s najmanje jednim zaposlenikom).
U poduzetni¢kim zonama u opcéinama JalZzabet i Trnovec Bartolovecki, na dobivenom
zemljistu od Republike Hrvatske, spomenute opéine su izgradile komunalnu infrastrukturu,
¢ime se vrijednost zemljiSta znatno povecala.

Grad Lepoglava je u svibnju 2012. zatraZio od Republike Hrvatske zemljiste
povrSine 0,18 ha za izgradnju (proSirivanje) poduzetniCke zone. Prema obrazlozZenju
Grada, u lipnju 2014. primljena je obavijest Ministarstva poduzetniStva i obrta o pozitivhom
misljenju te se oCekuje skoro okon¢anje postupaka dodjele. Prema odredbama Uredbe o
darovanju nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 127/13) izgradnja
poduzetnickih zona je od vaznosti za razvoj hrvatskog gospodarstva. Takoder, Strategijom
upravljanja drzavnom imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 76/13),
utvrdeno je da je za privlatenje domacih i stranih ulagaca, koji za ozbiljnija ulaganja traze
velike povrSine opremljene komunalnom infrastrukturom, potrebno okrupnjavati zemiljiste
namijenjeno za poduzetniCke zone.

Op¢ini Veliki Bukovec je u svrhu izgradnje poduzetnicke zone na temelju
zaklju€enog ugovora iz lipnja 2009. Republika Hrvatska darovala zemljiSte povrSine 8,43
ha ukupne vrijednosti 653.070,00 kn. Ugovorom je utvrdena obveza upisa vlasnistva u
zemljiSnim knjigama te zabrana otudenja i optereéenja nekretnine (jer za spomenuto
zemljiSste postoji obveza povrata). Odlukom povjerenstva za imovinu Vlade Republike
Hrvatske iz listopada 2010. ovlasten je SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom za zaklju€enje dodatka ugovoru prema kojem se mijenja odredba o zabrani
otudenja i optereCenja imovine. Prema obrazlozenju Opcine, nije doneseno pravomoéno
rieSenje o povratu imovine do konca 2013.

Od privatnih vlasnika su gradovi Ivanec, Lepoglava, Ludbreg, Novi Marof, Varazdin
i op¢ine Bednja, Gornji Kneginec, JalZabet, LjubeS¢ica, Mali Bukovec, MaruSevec, Sveti
llija i Trnovec Bartolovecki kupili 102,38 ha zemljiSta za poduzetniCke zone. Udjel
otkupljenog zemljista u ukupnoj povrsini pojedinih poduzetni¢kih zona krece se od 0,19 %
(za Gospodarsku zonu Brezje na podruc¢ju Grada Varazdina) do 100,0 % (za Poduzetni¢ku
zonu Selnik na podrucju Opcéine Maru$evec). Jedinice lokalne samouprave su otkupljivale
zemljiste od privatnih osoba najéeSée radi prostornog zaokruzivanja zemljista
poduzetniCke zone. Prosjecna cijena kupljenog zemljista iznosila je 240.521,00 kn/ha, a
kretala se od 98.452,00 kn/ha (za PoduzetniCku zonu Mali Bukovec IlI) do 426.221,00
kn/ha (Opc¢ina Gornji Kneginec).

Drzavni ured za reviziju predlaze raspolagati darovanim zemljistem u svrhu
izgradnje (proSirenja) poduzetniCkih zona s ciliem razvoja gospodarskih aktivnosti te
uspostaviti ucinkoviti mehanizam izvjeS¢ivanja i kontrole. Takoder, predlaze donijeti
prostorne planove uredenja i izraditi projekte, prema kojima bi se okrupnjivale male i za
vece investicije neodgovaraju¢e parcele gradevinskog zemljiSta u vlasnistvu Republike
Hrvatske i jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, kako bi poduzetnicke
zone bile prikladnije za privlacenje investitora.
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Prema podacima jedinica lokalne samouprave s podrugja Zupanije, 19 jedinica
lokalne samouprave je vlasnik zemljista ukupne povrsine 532,50 ha u 30 poduzetnickih
zona, Sto je 49,2 % ukupne povrSine zemljiSta u spomenutim poduzetni¢kim zonama.
Gradovi Lepoglava i Varazdinske Toplice te opcine Bednja, Beretinec, Breznica, Breznicki
Hum, Sveti Burd, Vinica i Visoko su planirale osnivanje 27 poduzetnickih zona ukupne
povrSine 317,91 ha, ali nisu vlasnici zemljista.

U tablici broj 2 se daju podaci o povrSinama zemljista u poduzetnickim zonama na
podrugju Zupanije u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, prodanog ili danog u zakup
zemljista poduzetnicima i raspolozivog zemljiSta za prodaju poduzetnicima koncem 2013.,
prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.

Tablica broj 2
Zemljiste u poduzetniCkim zonama u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave,
prodano poduzetnicima i raspolozivo za prodaju koncem 2013.

u ha
Ukupna povrSina zemlji$ta u poduzetnickoj zoni
. - U vlasnistvu
Redni Jedinica lokalne . - Prema S Prodano/dano 5
broj samouprave Naziv poduzetnicke zone prostornom ]ledlnlce u zakup Infrastruktura Raspoloz!vo
okalne L za prodaju
planu samouprave poduzetnicima
1 2 3 4 5 6 7 8(5-6-7)
1. Grad Ivanec Poslovna zona Ivanec - Istok 23,38 15,81 12,19 3,62 0,00
2. Industrijska zona Ivanec 47,34 5,99 0,00 4,95 1,04
3. | Grad Lepoglava Poduzetni¢ka zona 56,82 14,64 2,96 3,35 8,33
4. Gospodarska zona Istok 10,27 7,20 3,88 3,01 0,31
5. Grad Ludbre Zona male privrede Ai B 9,00 1,67 0,00 1,67 0,00
6. 9 Gospodarska zona Zapad 17,80 7,77 3,04 3,51 1,22
7. Gospodarska zona Sjever 13,20 9,72 0,00 0,00 9,72
Poduzetni¢ka zona kod
8. autobusnog kolodvora u N. 7,20 6,70 0,90 3,00 2,80
Marofu
. Poduzetni¢ka zona uz cestu
9. | Grad Novi Marof N. Marof - Kljug 8,00 4,00 0,00 0,00 4,00
10. Poduzetnicka zona 7,25 7,25 0,00 0,00 7,25
Mozdenec
11. Poduzetni¢ka zona Ostrice 5,43 5,43 0,00 0,00 5,43
Zona malog poduzetniStva
12. Grad Varazdin Jalkovec 19,99 19,99 15,90 4,09 0,00
13. Gospodarska zona Brezje 323,30 129,03 90,20 26,00 12,83
14, %‘:‘Jﬁc\éa"az"'“s"e Gospodarska zona Skarnik 27,01 0,03 0,00 0,00 0,03
15. | Opéina Beretinec Poduzetni¢ka zona Beretinec 13,88 6,00 0,00 0,00 6,00
Gospodarska zona Cestica:
16. | Opcina Cestica lokacija Otok Virje, =~ 30,42 13,47 5,80 1,60 6,07
lokacija Babinec, lokacija
Dubrava KriZzovljanska
Opcina - .
17. Gomii Kneginec Poduzetni¢ka zona Kneginec 169,00 114,90 43,39 36,38 35,13
18. | Opéina JalZzabet Poduzetni¢ka zona JalZzabet 139,50 90,20 56,01 3,82 30,37
19. |Opéina Ljubes¢ica | Poduzetnicka zona 19,30 8,00 0,00 1,10 6,90
LjubeS¢ica
Poduzetni¢ka zona Mali
20. Bukovec | 5,06 0,10 0,00 0,10 0,00
21 Opéina Mali Bukovec Poduzetni¢ka zona Mali 545 315 0.00 0.30 285
) Bukovec Il ' ' ' ' '
29 Poduzetni¢ka zona Sveti 10,04 0,06 0,00 0,00 0,06
Petar
23. |Optina Martjanec | S0Spodarska zona 22,00 3,00 1,00 0,00 2,00
Martijanec
24. | Op¢ina Marusevec Poduzetni¢ka zona Selnik 3,62 3,62 0,00 0,51 3,11
25. | Opcina Petrijanec Poduzetni¢ka zona Petrijanec 4,70 4,70 2,94 0,19 1,57
26. | Opcina Sraginec éonf proizvodne namjene -I- 10,00 10,00 3,63 4,04 2,33
radinec
27. Poduzetni¢ka zona Sveti llija 2,50 0,24 0,00 0,00 0,24
28, Op¢ina Sveti llija Poduzvetnlcka zona 22,00 0,60 0,00 0,00 0,60
Tomas$evec
Op¢ina .
29. L Poduzetni¢ka zona Trnovec 30,80 30,80 13,86 9,40 7,54
Trnovec Bartolovecki
Opcina Poduzetni¢ka zona
30. Veliki Bukovec Veliki Bukovec 17,20 843 0.00 0.00 843
Ukupno 1.082,36 532,50 255,70 110,64 166,16
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Jedinice lokalne samouprave su do konca 2013. poduzetnicima prodale 255,70 ha
zemljista te je koncem 2013. raspoloZivo za prodaju 166,16 ha u podrucjima poduzetnickih
zona. Opcine Gornji Kneginec i Cestica su 36,69 ha zemljiSta raspolozivog za prodaju
poduzetnicima od studenoga 2011. do prosinca 2013. dale u zakup Cetvorici zakupaca na
tri, odnosno pet godina, koji ih koriste za hamjene u poljoprivredi. Zakupnina je ugovorena
u iznosima od 620,00 kn/ha do 1.186,00 kn/ha.

Najvecéa povrSina zemljista koje je raspolozivo za prodaju poduzetnicima (35,13 ha)
odnosi se na Poduzetnicku zonu Kneginec na podru€ju Opcine Gornji Kneginec, $to je
20,8 % povrSine navedene poduzetnicke zone. Sljede Poduzetni¢ka zona JalZzabet na
podrucju Opcine JalZzabet (30,38 ha) i Gospodarska zona Brezje u Gradu Varazdinu
(12,83 ha). Zemljista u poduzetni¢kim zonama, koja su bila u vlasniStvu gradova Ivanca
(Poduzetnicka zona Ivanec - Istok) i Varazdina (Poduzetnicka zona Jalkovec), u cijelosti
su prodana poduzetnicima. U Gradu Ludbregu (Zona male privrede A i B) i Opcini Mali
Bukovec (PoduzetniCka zona Mali Bukovec |) zemljiSte u poduzetnickim zonama koje je u
njihovom vlasnistvu odnosi se na povrsinu infrastrukture.

Pojedine jedinice lokalne samouprave su ugovorima o prodaji zemljista, zaklju€enim
s poduzetnicima, utvrdile zabranu otudenja i opterecenja nekretnine na odredeni broj
godina od dana zakljuCenja ugovora, pravo prvokupa te pravo nazadkupa, dok pojedini
ugovori ne sadrze odredbe kojima bi se omogucila zastita javnih interesa pri prodaji
zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze u ugovore o prodaji zemljista ugraditi odredbe, s
ciljiem zastite javnih interesa i postizanja svrha radi kojih su uspostavljene poduzetnicke
zone.

Ulaganje u izgradnju i opremanje poduzetni¢kih zona

U opremanje i razvoj poduzetni€¢kih zona u jedinicama lokalne samouprave na
podrudju Zupanije od 2004. do 2013. ulozeno je 170.037.113,00 kn. Ulaganja u
poduzetniCke zone prije 2004. iznose 11.548.191,00 kn. Ulaganja se odnose na izradu
projektne dokumentacije, nabavu zemljista, izgradnju energetske, komunalne, prometne i
komunikacijske infrastrukturu, promidzbu i druga ulaganja, kako bi se stvorili preduvjeti za
uvodenje niza poticaja za razvoj malog i srednjeg poduzetniSstva na potpuno
infrastrukturno opremljenom zemljiStu. Od ukupno 57 poduzetnickin zona, koje su
planirane prostornim planovima uredenja jedinica lokalne samouprave, do konca 2013.
obavljena su ulaganja u izgradnju i opremanje 27 poduzetni¢kih zona.

U tablici broj 3 se daju podaci o ulaganjima te izvorima sredstava za ulaganja u
poduzetniCke zone u jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju Zupanije od 2004. do
2013., prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.
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Ulaganja i izvori sredstva
za ulaganja u poduzetnicke zone od 2004. do 2013.

u kn
Ukupna Izvori sredstava za ulaaania u noduzetniéku zonu
Redni Jedinica lokalne Naziv poduzetnic¢ke ulaganjau Jedinica } Republika
broj samouprave zone poduzetnic¢ku lokalne Zupanija Hr?/atska Drugi izvori
zonu samouprave
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Grad Ivanec Poslovna zona Ivanec - 16.162.089,00 7.633.206,00 0,00 5.303.108,00 3.225.775,00
2. Industrijska zona Ivanec 1.190.374,00 40.136,00 0,00 0,00 1.150.238,00
3. Grad Lepoglava Poduzetni¢ka zona 14.298.614,00 10.761.500,00 159.642,00 3.377.472,00 0,00
4. Gospodarska zona Istok 7.040.291,00 2.204.361,00 0,00 4.835.930,00 0,00
5. Grad Ludbreg Zona male privrede A i B 1.004.992,00 504.992,00 0,00 500.000,00 0,00
6. Gospodarska zona Zapad 925.916,00 925.916,00 0,00 0,00 0,00
Poduzetni¢ka zona kod
7. autobusnog kolodvora u N. 4.150.000,00 1.850.000,00 300.000,00 2.000.000,00 0,00
Grad Novi Marof Marofu
8. Poduzetnicka zona uz 1.230.000,00 430.000,00 | 100.000,00 700.000,00 0,00
cestu N. Marof - Klju¢
9. . Zona malog poduzetnistva 17.416.799,00 12.666.799,00 | 100.000,00 | 4.650.000,00 0,00
Grad Varazdin Jalkovec
10. Gospodarska zona Brezje 7.738.592,00 6.238.592,00 0,00 1.500.000,00 0,00
11. Opéina Beretinec Poduzetni¢ka zona 1.630.750,00 1.530.750,00 0,00 100.000,00 0,00
Gospodarska zona
Cestica: lokacija Otok
12. Opcina Cestica Virje, lokacija Babinec, 4.931.973,00 2.774.895,00 0,00 1.840.000,00 317.078,00
lokacija Dubrava
Krizovljanska
13, |Opéina Poduzetnicka zona 38.523.006,00 |  31.048.837,00 0,00 | 7.474.169,00 0,00
Gornji Kneginec Kneginec
14. Op¢ina Jalzabet Poduzetni¢ka zona 23.829.559,00 10.040.269,00 0,00 | 13.789.290,00 0,00
15. Opéina Ljube$éica | Poduzetni¢ka zona 2.273.345,00 2.273.345,00 0,00 0,00 0,00
16. . Poduzetnicka zona Mali 120.372,00 20.372,00 0,00 100.000,00 0,00
Op¢ina Bukovec |
17, | Mali Bukovec Poduzetnicka zona Mali 495.136,00 384.592,00 0,00 110.544,00 0,00
Bukovec Il
18. | Opéina Martijanec 3‘;?52?1225"3 zona 310.000,00 10.000,00 0,00 300.000,00 0,00
19. Op¢ina MarusSevec | Poduzetni¢ka zona Selnik 3.696.290,00 1.714.290,00 70.000,00 1.912.000,00 0,00
20. Opc¢ina Petrijanec | Poduzetni¢ka zona 3.843.426,00 443.426,00 0,00 3.400.000,00 0,00
21. |Opcina Sraginec f‘?“%’;;‘;:f";‘édne namjene 2.827.090,00 1.084.590,00 0,00 | 1.500.000,00 242.500,00
22. Poduzetni¢ka zona Sveti 500.000,00 100.000,00 0,00 400.000,00 0,00
23, |OpCina Svetillja | Poduzetnitka zona 120.000,00 120.000,00 0,00 0,00 0,00
TomaSevec
Op¢ina Trnovec Poduzetni¢ka zona
24. Bratolovedki Trnovec 14.943.542,00 9.693.542,00 0,00 5.250.000,00 0,00
25, | Optina Poduzetnicka zona Veliki 43.440,00 43.440,00 0,00 0,00 0,00
Veliki Bukovec Bukovec
26. Opéina Vinica Poduzetni¢ka zona Vinica 615.274,00 315.274,00 0,00 300.000,00 0,00
27. Opéina Visoko Poduzetni¢ka zona Vini¢no 176.243,00 1.141,00 0,00 175.102,00 0,00
Ukupno 170.037.113,00 104.854.265,00 729.642,00 | 59.517.615,00 4.935.591,00

Vrijednosno najznacaijnija sredstva u iznosu 38.523.006,00 kn ili 22,7 % od ukupno
uloZenih sredstava u poduzetniéke zone na podruéju Zupanije, uloZena su u Poduzetnicku
zonu Kneginec, od ¢ega je Opc¢ina Gornji Kneginec ulozila 31.048.837,00 kn i Republika
Hrvatska 7.474.169,00 kn. Na podrucju Grada Varazdina je u dvije poduzetni¢ke zone
ulozeno 25.155.391,00 kn ili 14,8 %, od €¢ega u Zonu malog poduzetniStva Jalkovec
17.416.799,00 kn i Gospodarsku zonu Brezje 7.738.592,00 kn. Grad Varazdin je u
poduzetniCke zone ulozio 18.905.391,00 kn, Republika Hrvatska 6.150.000,00 kn i
Zupanija 100.000,00 kn. U Poduzetni¢ku zonu JalZzabet uloZeno je 23.829.559,00 kn ili
14,0 %, od Cega se na ulaganja Republike Hrvatske odnosi 13.789.290,00 kn i Opcine
JalZabet 10.040.269,00 kn. U dvije poduzetnicke zone na podrucju Grada Ivanca ulozeno
je 17.352.463,00 kn ili 10,2 %, od Cega u Poslovnu zonu lvanec - Istok 16.162.089,00 kn i
Industrijsku zonu Ivanec 1.190.374,00 kn. Grad Ivanec je ulozio 7.673.342,00 kn,
Republika Hrvatska 5.303.108,00 kn i trgovacko drustvo 4.376.013,00 kn. U PoduzetniCku
zonu Trnovec ulozeno je 14.943.542,00 kn ili 8,8 %, od ¢ega se na ulaganja Opdéine
Trnovec Bartolovecki odnosi 9.693.542,00 kn i Republike Hrvatske 5.250.000,00 kn.
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U Poduzetnicku zonu Lepoglava uloZeno je 14.298.614,00 kn ili 8,4 %, od Cega se
na ulaganja Grada Lepoglave odnosi 10.761.500,00 kn, Republike Hrvatske 3.377.472,00
kn i Zupanije 159.642,00 kn. Veéina spomenutih ulaganja odnosi se na opremanje
poduzetni¢kin zona komunalnom infrastrukturom. Na podrucju preostalih 14 jedinica
lokalne samouprave u izgradnju i opremanje 19 poduzetnickih zona uloZeno je
35.934.538,00 kn ili 21,1 % ukupnih ulaganja u poduzetnike zone na podrugju Zupanije.

Od ukupnih ulaganja u poduzetnitke zone na podrugju Zupanije jedinice lokalne
samouprave su ulozile 104.854.265,00 kn ili 61,7 %, Republika Hrvatska 59.517.615,00 kn
ili 35,0 % i Zupanija 729.642,00 kn ili 0,4 %. Sredstva u iznosu 4.935.591,00 kn ili 2,9 % se
odnose na uloZena sredstva trgovackog drustva u poduzetni€ke zone na podrucju Grada
lvanca u iznosu 4.376.013,00 kn, sredstva iz fondova Europske unije 317.078,00 kn za
Gospodarsku zonu Cestica te sredstva dobivena iz Fonda za regionalni razvoj u iznosu
242.500,00 kn za Zonu proizvodne namjene - | - Sracinec.

U izgradnju i opremanje poduzetni¢kih zona, najvise je ulozila Opcina Gornji
Kneginec 31.048.837,00 kn ili 29,6 % ukupnih ulaganja jedinica lokalne samouprave s
podrugja Zupanije. Grad Varazdin je uloZio 18.905.391,00 kn ili 18,0 %, Grad Lepoglava
10.761.500,00 kn ili 10,3 %, Opcina Jalzabet 10.040.269,00 kn ili 9,6 %, Opc¢ina Trnovec
Bartolovecki 9.693.542,00 kn ili 9,2 % te Grad Ivanec 7.673.342,00 kn ili 7,3 %. Ulaganja
drugih 14 jedinica lokalne samouprave su od 1.141,00 kn (Opcina Visoko) do
3.635.269,00 kn (Grad Ludbreg) i iznose 16.731.384,00 kn ili 16,0 % ukupnih ulaganja
jedinica lokalne samouprave.

Za izgradnju i opremanje poduzetni¢kih zona 18 jedinica lokalne samouprave je
koristilo sredstva iz drzavnog prora¢una u iznosu 59.517.615,00 kn. Od toga je najviSe
utroSeno za poduzetniCke zone u Opcini Jalzabet 13.789.290,00 kn ili 23,2 %, Opcini
Gornji Kneginec 7.474.169,00 kn ili 12,6 %, Gradu Varazdinu 6.150.000,00 ili 10,3 %,
Gradu Ludbregu 5.335.930,00 kn ili 9,0 %, Gradu Ivancu 5.303.108,00 kn ili 8,9 % te
Op¢ini Trnovec Bartolovecki 5.250.000,00 kn ili 8,8 %. Opc¢ine Ljubescica i Veliki Bukovec
nisu koristile sredstva drzavnog proracuna za ulaganja u poduzetni¢ke zone. U gradovima
Ludbreg i Novi Marof te op¢inama Jalzabet, Martijanec, MaruSevec, Petrijanec, Sracinec i
Visoko sredstva drzavnog proracuna €ine vecinu ulaganja u poduzetnic¢ke zone.

Zupanija je u poduzetnike zone uloZila ukupno 729.642,00 kn ili 0,4 % ukupno
uloZzenih sredstava. Ulaganja se odnose na poduzetniCke zone na podrucju gradova Novi
Marof u iznosu 400.000,00 kn, Lepoglava u iznosu 159.642,00 kn i Varazdin u iznosu
100.000,00 kn te Op¢ine Marusevec u iznosu 70.000,00 kn.

Od ukupno 57 poduzetniékih zona na podrugju Zupanije 16 je u potpunosti
opremljeno energetskom, komunalnom, prometnom i komunikacijskom infrastrukturom, 24
je djelomi¢no opremljeno, a nije opremljeno 17 poduzetnickih zona.

Uéinci osnivanja poduzetni¢kih zona

Na podrugju Zupanije, 25 jedinica lokalne samouprave imaju planiranu ili osnovanu
poduzetniCku zonu (jednu ili viSe) te je planirano osnivanje ukupno 57 poduzetni¢kih zona.
PoduzetniCka aktivnost se koncem 2013. odvija u 32 poduzetni¢ke zone ili 56,1 % od
ukupnog broja poduzetni¢kih zona. Pod poduzetnickom aktivnosti podrazumijeva se da u
poduzetni¢koj zoni posluje barem jedan poduzetnik s jednim zaposlenim (dalje u tekstu:
poduzetniCke zone u funkciji).
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3 U tablici broj 4 se daju podaci o poduzetni¢kim zonama u funkciji na podrucju
Zupanije koncem 2013., prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.

Tablica broj 4

Poduzetnicke zone u funkciji koncem 2013.

u kn
Redlji Jedinica lokalne Naziv poduzetniéke zone Broj aktiv!wih Broj . Ulaganja po ;Jallz?)asl?ejﬁiku
broj samouprave poduzetnika zaposlenika (u kn) (u kn)
1 2 3 4 5 6 7(6/5)
1. Grad Ivanec Poslovna zona Ivanec - Istok 6 140 17.870.315,00 127.645,00
2. Industrijska zona Ivanec 3 123 1.190.374,00 9.678,00
3. Poduzetni¢ka zona Lepoglava 11 350 14.298.614,00 40.853,00
4. Grad Lepoglava Poduzetni¢ka zona I:epa 1 32 0,00 0,00
5. Poduzetni¢ka zona Cret 1 35 0,00 0,00
6. Poduzetnicka zona Ocura 1 41 0,00 0,00
7. Gospodarska zona Istok 7 269 7.040.291,00 26.172,00
8. Grad Ludbreg Zona male privrede A i B 15 374 6.004.992,00 16.056,00
9. Gospodarska zona Zapad 11 441 5.110.268,00 11.588,00
Poduzetnika zona kod autobusno
10. . Kolodvora u N. Marofu 9 7 125 4.150.000,00 33.200,00
Grad Novi Marof Poduzetni¢ka zona uz cestu N. Marof -
11. Kl(j)u(": ’ 1 30 1.230.000,00 41.000,00
12. Grad Varazdin Zona malog poduzetniStva Jalkovec 35 712 17.416.799,00 24.462,00
13. Gospodarska zona Brezje Sjever 26 2187 7.738.592,00 3.538,00
14. . Gospodarska zona Skarnik 2 - 0,00 -
Grad Varazdinske
15. Toplice Gospodarska zona Petkovgc 1 i 1 - 0,00
16. Gospodarska zona Varazdinske Toplice 5 - 0,00 -
17. Op¢ina Breznica Poduzetni¢ka zona "Breznica" 1 100 0,00 0,00
18. Op¢ina Breznicki Zona male privrede | 2 60 0,00 0,00
19. Hum Zona male privrede Il 1 20 0,00 0,00
Gospodarska zona Cestica: lokacija Otok
20. Opcina Cestica Virje, lokacija Babinec, lokacija Dubrava 3 57 4.931.973,00 86.526,00
Krizovljanska
Opcina . .
21. " . Poduzetni¢ka zona Kneginec 33 990 38.523.006,00 38.912,00
Gornji Kneginec
22. Opcina Jalzabet Poduzetni¢ka zona Jalzabet 1 150 23.829.559,00 158.864,00
23, | Optina Poduzetnicka zona Mali Bukovec | 1 75 120.372,00 1.605,00
Mali Bukovec
24. Op¢ina Martijanec Gospodarska zona Martijanec 1 10 310.000,00 31.000,00
25. Op¢ina Petrijanec Poduzetni¢ka zona Petrijanec 1 - 3.843.426,00 -
26. Op¢ina Sracinec Zona proizvodne namjene -I- Sraginec 3 55 2.827.090,00 51.402,00
27. Opéina Sveti llija Poduzetni¢ka zona Sveti llija 2 35 500.000,00 14.286,00
28. Poduzetni¢ka zona TomasSevec 3 29 120.000,00 4.138,00
29. ggr‘ig‘livg‘lg"ec Poduzetnitka zona Trnovec 4 51 15.599.155,00 305.866,00
30 Op¢ina P . .
. g oduzetnicka zona Veliki Bukovec 2 312 43.440,00 139,00
Veliki Bukovec
31. Opéina Visoko Poduzetni¢ka zona Vini¢no 1 55 176.243,00 3.204,00
32. Poduzetni¢ka zona Visoko 2 24 0,00 0,00
Ukupno 194 6 882 172.874.509,00 25.120,00

Koncem 2013. u poduzetni¢kim zonama u funkciji poslovala su 194 poduzetnika koji

su imali 6 882 zaposlenika. Grad Varazdinske Toplice i Opc¢ina Petrijanec nemaju podatke
o broju zaposlenih u poduzetni¢kim zonama na njihovom podrucju. Osim navedenih
aktivnih poduzetnika, u poduzetni¢kim zonama u funkciji je 120 poduzetnika koji koncem
2013. nisu bili aktivni. Proizvodno-preradivacke djelatnosti obavljalo je 88 aktivnih
poduzetnika ili 45,4 % od ukupnog broja aktivnih poduzetnika, koji su imali 4 106
zaposlenika ili 59,7 % ukupno zaposlenih u poduzetni¢kim zonama na podrugju Zupanije,
Cime cilj Vlade Republike Hrvatske postavljen Programom razvoja poduzetni¢kih zona
2004.-2007. o0 80,0 % proizvodnih subjekata u poduzetniCkim zonama nije ostvaren.

U opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona u funkciji od osnivanja do konca 2013.
uloZzeno je 172.874.509,00 kn, Sto prosjeCno po zaposleniku iznosi 25.120,00 kn.
Vrijednosno najznacajnija sredstva u poduzetni¢ke zone u funkciji ulozile su Op¢ina Gornji
Kneginec 38.523.006,00 kn, Grad Varazdin 25.155.391,00 kn, Opcina Jalzabet
23.829.559,00 kn, Grad Ivanec 19.060.689,00 kn, Grad Ludbreg 18.155.551,00 kn,
Opcina Trnovec Bartolovecki 15.599.155,00 kn te Grad Lepoglava 14.298.614,00 kn.
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Grad Lepoglava ima u funkciji tri poduzetnike zone (Poduzetni¢ke zone Lepa, Cret
i Oc¢ura), Grad Varazdinske Toplice tri (Gospodarske zone Skarnik, Petkovec Il i
Varazdinske Toplice), Opcina Breznica jednu (PoduzetniCka zona Breznica), Opcina
Brezni¢ki Hum dvije (Zone male privrede | i Il) i Opéina Visoko jednu (Poduzetnitka zona
Visoko), koje su predvidene prostornim planovima uredenja gradova odnosno opcina, ali u
njih jedinice lokalne nisu ulagale, nego su izgradene sredstvima poduzetnika.

Najvise aktivnih poduzetnika je u poduzetniCkim zonama Grada Varazdina (61
poduzetnik), Grada Ludbrega (33 poduzetnika), Opcine Gornji Kneginec (33 poduzetnika),
Grada Lepoglave (14 poduzetnika), Grada Ivanca (9 poduzetnika) i gradova Novog Marofa
i Varazdinskih Toplica (8 poduzetnika). U poduzetniCkim zonama drugih jedinica lokalne
samouprave je 28 aktivnih poduzetnika. Najvise zaposlenika imaju poduzetnici u
poduzetnickim zonama Grada Varazdina (2 899 zaposlenika), Grada Ludbrega (1 084
zaposlenika), Opc¢ine Gornji Kneginec (990 zaposlenika) te Grada Lepoglave (458
zaposlenika).

Od ukupno 57 poduzetni¢kih zona, koje su jedinice lokalne samouprave s podrucja
Zupanije utvrdile u prostornim planovima uredenja, 25 poduzetnitkih zona koncem 2013.
nije u funkciji (poduzetniCke zone u kojima nije poslovao niti jedan poduzetnik s najmanje
jednim zaposlenikom). U pet poduzetni¢kih zona koje nisu u funkciji povrSine 94,95 ha,
pet jedinica lokalne samouprave je ulozilo 8.710.795,00 kn. U 20 poduzetnickih zona koje
nisu u funkciji nije bilo ulaganja.

U tablici broj 5 se daju podaci o poduzetni¢kim zonama na podrugju Zupanije koje
koncem 2013. nisu u funkciji, prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne
samouprave.

Tablica broj 5
PoduzetniCke zone koje koncem 2013. nisu u funkciji

Rt;edr_n Jedinica lokalne Naziv poduzetnicke zone quina N Povrsina Ulaganja U:Jagirya
roj samouprave osnivanja (u ha) (ukn) (U kn)
1. Poduzetni¢ka zona Gornja Vis$njica 2011. 1,71 0,00 0,00
2. Poduzetnic¢ka zona Donja Visnjica 2011. 4,52 0,00 0,00
Poduzetni¢ka zona Kamenicko
3 Grad Lepoglava Podgorje 2011. 2,38 0,00 0,00
4 Poduzetni¢ka zona Kamenicki 2011 421 0,00 0,00
Vrhovec
5 Poduzetni¢ka zona Zarovnica 2011. 3,48 0,00 0,00
6. Grad Ludbreg Gospodarska zona Sjever - 9,72 0,00 0,00
7. Grad Novi Marof Poduzetni¢ka zona Mozdenec - 7,25 0,00 0,00
8. Poduzetni¢ka zona Ostrice - 5,43 0,00 0,00
9. Gospodarska zona Petkovec | - 0,96 0,00 0,00
10. Grad Varazdinske Toplice Gospodarska zona Lovrve’ntolvec - 5,77 0,00 0,00
11. Gosp_odars_ka zona Grascevina - 339 000 000
Gornja Poljana ' ' '
12. Op¢ina Bednja Poduzetni¢ka zona Bednja 2005. 12,65 0,00 0,00
13. Opéina Beretinec Poduzetni¢ka zona I?eretinec 2006. 13,88 1.630.750,00 117.489,00
14. Poduzetnic¢ka zona Cre$njevo - 12,35 0,00 0,00
15. Op¢ina Breznica Poduzetnicka zona Bisag - 15,34 0,00 0,00
16. Opc¢ina Brezni¢ki Hum Zona male privrede 1lI - 7,00 0,00 0,00
17. Opcina Ljubes¢ica Poduzetni¢ka zona Ljubeséica 2013. 19,30 2.273.345,00 117.790,00
18. Opéina Mali Bukovec Poduzetni¢ka zona Mali Bukovec |l 2003. 5,45 495.136,00 90.851,00
19. Poduzetni¢ka zona Sveti Petar 2003. 10,04 0,00 0,00
20. Op¢ina Marusevec Poduzetni¢ka zona Selnik 2003. 3,62 3.696.290,00 1.021.075,00
21. Poduzetni¢ka zona Hrzenica - 34,80 0,00 0,00
22. Optina Sveti Burd Poduzetni¢ka zona Sveti Burd - 3,40 0,00 0,00
23. Poduzetnic¢ka zona Struga-Segedin - 6,15 0,00 0,00
24. Poduzetni¢ka zona Hrzenica-farme - 2,94 0,00 0,00
25. Op¢ina Vinica Poduzetni¢ka zona Vinica 2004. 52,70 615.274,00 11.675,00
Ukupno 248,44 8.710.795,00 35.062,00

! podatak iz odluke o osnivanju
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Za 13 poduzetnickih zona na podrugju Zupanije predvidenih planskom
dokumentacijom koje nisu u funkciji, jedinice lokalne samouprave nisu donijele odluke o
oshivanju. Za jedanaest poduzetnickih zona od donoSenja odluke o osnivanju do konca
2013. proteklo je od jedne do 12 godina.

Pojedine poduzetniCke zone koje nisu u funkciji djelomi€no su opremljene
komunalnom infrastrukturom. NajviSe sredstava je ulozeno u Poduzetni¢ku zonu Selnik u
Op¢ini Marusevec u iznosu 3.696.290,00 kn ili 1.021.075,00 kn/ha, Poduzetni¢ku zonu
LjubeSc¢ica u Opcini LjubeS¢ica 2.273.345,00 kn ili 117.790,00 kn/ha, Poduzetnicku zonu
Beretinec u Opcini Beretinec 1.630.750,00 kn ili 117.489,00 kn/ha te u Poduzetni¢ku zonu
Vinica u Op¢ini Vinica 615.274,00 kn ili 11.675,00 kn/ha. Grad Novi Marof je za dvije
poduzetniCke zone (Mozdenec i Ostrice), u koje nije ulagao sredstva, dobio zemljiste od
Republike Hrvatske povrSine 12,68 ha.

Gradovi Lepoglava, Ludbreg, Novi Marof i Varazdinske Toplice te op¢ine Breznica,
Brezni¢ki Hum i Mali Bukovec imaju 16 poduzetnickih zona u funkciji s 68 poduzetnika, koji
imaju 1 952 zaposlenika, dok je 15 poduzetniCkih zona izvan funkcije. Opc¢ina Mali
Bukovec je u opremanje PoduzetniCke zone Mali Bukovec Il, koja nije u funkciji, ulozila
495.136,00 kn, dok druge jedinice lokalne samouprave nisu ulagale.

Jedinice lokalne samouprave primjenjuju razne oblike informiranja o poduzetni¢kim
zonama, poput objava na mreznim stranicama, izdavanja broSura, postavljanja plakata i
sudjelovanja na sajmovima (gospodarskim i sajmovima nekretnina). Grad Ivanec je u
lipnju 2013. stekao medunarodni Certifikat grada s povoljnim poslovnim okruzenjem (BFC
SEE - Business Friendly Certification South East Europe), $to podrazumijeva ucinkovitu
administraciju, transparentnu lokalnu samoupravu, primjerenu infrastrukturu i partnerski
odnos prema gospodarstvu, a u svibnju 2014. ga je ¢asopis Financial Times uvrstio medu
deset malih gradova u svijetu s najboljim strategijama za privlaenje stranih ulaganja.
Pojedine jedinice lokalne samouprave nastoje s investitorima i potencijalnim investitorima
ostvariti partnerski odnos stalnom komunikacijom, povezivanjem sli¢nih djelatnosti te
posredovanjem kod drzavnih, Zupanijskih i lokalnih institucija te javnih i drugih trgovackih
drustva u ishodenju potrebne dokumentacije, odnosno rjeSavanju administrativnih barijera,
koje bi mogle usporiti ili zaustaviti potencijalnog investitora kod realizacije poduzetnitke
ideje. Partnerski odnos trebao bi ukljucivati sve sudionike odgovorne za razvoj
poduzetniStva (zupanija, razvojne agencije, ministarstva i drugi), koji bi se u vecoj mjeri
trebali staviti u funkciju pomaganja poduzetnicima u pribavijanju sredstava fondova
Europske unije za financiranje poduzetnickih projekata.

Trinaest jedinica lokalne samouprave (gradovi Ivanec, Lepoglava, Ludbreg, Novi
Marof, Varazdin i Varazdinske Toplice te opc¢ine Brezni¢ki Hum, Cestica, Jalzabet,
Martijanec, Petrijanec, SraCinec i Trnovec Bartolovecki) su davale odredene pogodnosti
radi poticanja poduzetniStva i stimuliranja popunjavanja poduzetni¢kih zona. Pogodnosti
se odnose na djelomi¢na ili potpuna oslobadanja placanja komunalnog doprinosa,
komunalne naknade i poreza na tvrtku kroz odredeno razdoblje, odnosno na obro¢no
placanje i odgodu placanja navedenih naknada.

S obzirom da u veclinu poduzetnickih zona, koje nisu u funkciji, jedinice lokalne
samouprave nisu ulagale sredstva za infrastrukturno opremanje te da je od donosSenja
pojedinih odluka o osnivanju do konca 2013. protekao veci broj godina, Drzavni ured za
reviziju predlaze jedinicama lokalne samouprave procijeniti perspektivu pojedinih
poduzetniCkih zona na njihovom podrudju.
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Kod procjenjivanja treba uzeti u obzir rasporedenost i broj poduzetnickih zona u
Zupaniji kao i susjednim Zupanijama te vlastite proradunske moguénosti. U sludaju da
planirana poduzetni¢ka zona nema dovoljne razvojne i gospodarske opravdanosti, treba
preispitati mogucénosti promjene djelatnosti s ciliem ucinkovitosti koristenja prirodnih
resursa (zemljiSta) za druge namjene. U sluaju da postoji dovoljna razvojna i
gospodarska opravdanost, predlaze se radi daljnjeg poticanja poduzetnistva i
popunjavanja poduzetni¢kih zona, davati pogodnosti te koristit razne oblike informiranja.
Takoder, predlaze se povezivanje i ukljuCivanje svih sudionika odgovornih za razvoj
poduzetniStva (Zupanija, ministarstva, razvojna agencija, poduzetnicki centri, poslovni
inkubatori) u postupke pribavljanja sredstava fondova Europske unije za financiranje
poduzetniCkih projekata, kako bi se ostvarili cilievi osnivanja poduzetnickih zona
(povecanije proizvodnje, zaposlenosti i konkurentnosti hrvatskog gospodarstva).

Informacijski sustav poduzetni¢kih zona

Jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, trebale bi potencijalnim
ulagaCima pruzati objedinjene informacije o rasporedu, opremljenosti i razvoju
poduzetnickih zona.

Do donoSenja Zakona o unapredenju poduzetniCke infrastrukture, u srpnju 2013.,
pojedinim podacima o poduzetni€Ckim zonama raspolagale su jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i pojedine potporne institucije za razvoj poduzetniStva. Podaci na
razini Republike Hrvatske nisu sustavno prikupljani.

Radi uskladivanja aktivnosti i bolje suradnje izmedu jedinica lokalne samouprave i
drugih institucija, pri privlagenju investitora u poduzetnike zone na podrugju Zupanije
potrebna je njihova bolja komunikacija te azuriranje podataka o pojedinoj zoni, kako bi
prezentiranje mogucénosti ulaganja potencijalnim investitorima bilo vjerodostojnije (na
primjer, poduzetniCke zone koje nisu opremljene, ali su navedene u prostornom planu
uredenja i u njihovoj se blizini nalazi komunalna infrastruktura, takoder mogu biti zanimljive
potencijalnim investitorima koji su u potrazi za velikim zemljistima).

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti informacijski sustav, kojim ¢e se povezati
sluzbe u jedinicama lokalne samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleZnim
institucijama, ¢ime bi se smanijili operativni troSkovi i povecala ucinkovitost organizacijskog
sustava upravljanja poduzetnickim zonama. Takoder, predlaze, putem vertikalne
informacijske povezanosti jedinica lokalne samouprave, Zupanija, nadleznih ministarstava,
agencija i drugih potpornih institucija (poduzetnicki centri, poslovni inkubatori) prikupljati,
obradivali i arhivirati podatke o poduzetnickim zonama te tako olakSati ukljuCivanje u
provedbu projekata vaznih za razvoj poduzetniStva.
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OCJENA UQINKOVITOSTI OSNIVANJA | ULAGANJA U OPREMANJE | RAZVQOJ
PODUZETNICKIH ZONA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetnickih zona na podrucju Varazdinske zupanije. Ciljevi revizije
su bili ocijeniti nacin osnivanja i upravljanja poduzetnickim zonama, uspostavu vilasnistva
nad zemljiStem potrebnim za razvoj poduzetnickih zona te opravdanost ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetnickih zona, ocijeniti provedbu mjera za poticanje poduzetnickih
odnosno gospodarskih aktivnosti te ocijeniti uspostavu informacijskog sustava
poduzetnickih zona.

Na temelju provedenih postupaka i utvrdenih Ccinjenica, uzimajuc¢i u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da osnivanje i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave Varazdinske Zupanije nije dovoljno ucinkovito te se jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave daju preporuke za povecanje ucinkovitosti razvoja
poduzetnickih zona.

DrzZavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- Donijeti odluku o osnivanju poduzetniCke zone u skladu s odredbama Zakona o
unapredenju poduzetniCke infrastrukture, prema kojima treba utvrditi ukupnu
povrSinu poduzetniCke zone, raspolozivu povrSinu poduzetni¢ke zone, koja
ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima za obavljanje
poduzetnickih aktivnosti unutar poduzetnicke zone te povrsinu prometne i druge
infrastrukture  namijenjene  obavljanju  poduzetni¢kih  aktivnosti  unutar
poduzetniCke zone. Odlukom o osnivanju treba utvrditi naziv poduzetnicke zone
koji Ce se koristiti u svim planskim, sluzbenim i pravnim dokumentima te nacin
upravljanja, kako bi se olak$alo prac¢enje razvoja poduzetniCke zone.

- Prije osnivanja, izraditi stru¢nu podlogu opravdanosti izgradnje poduzetnicke
zone.

- Jedinice lokalne samouprave, koje nemaju prostornih moguénosti za izgradnju
poduzetniCkih zona, trebaju se usmjeriti na zajednicka ulaganja sa susjednim
jedinicama lokalne samouprave s kojima bi dijelile koristi, kao Sto je smanjenje
nezaposlenosti te potencijalnim ulagaima ponuditi poduzetniCke zone na
podrucju jedne ili viSe zupanija kao cjelinu koja moze ponuditi poduzetniCke zone
za razliCite potrebe ulagaca.

- Raspolagati darovanim zemljistem u svrhu izgradnje (proSirenja) poduzetnickih
zona s ciliem razvoja gospodarskih aktivnosti te uspostaviti u€inkoviti mehanizam
izvjeSc¢ivanja i kontrole.

- Donositi prostorne planove uredenja i izraditi projekte, prema kojima bi se
okrupnjivale male i za vecle investicije neadekvatne parcele gradevinskog
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne samouprave, kako bi
poduzetniCke zone bile prikladnije za privlaCenje investitora.

- U ugovore o prodaji zemljista u poduzetnickim zonama ugraditi odredbe, s ciljem
zastite javnih interesa kao primjerice ugovaranje prava nazadkupnje, odnosno
umjesto prodaje davanje prava gradenja u odredenom razdoblju.
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- Procijeniti perspektivu pojedinih poduzetni¢kih zona na podrucju jedinica lokalne
samouprave, uzimaju¢i u obzir rasporedenost i broj poduzetni¢kih zona u
Zupaniji kao i susjednim Zupanijama te vlastitih proradunskih moguénosti. U
slu€aju kada planirana poduzetni¢ke zone objektivno nema dovoljne razvojne i
gospodarske opravdanosti, racionalno je promijeniti djelatnosti s ciljem povecanja
ucinkovitosti koridtenja prirodnih resursa (zemljista) za druge namjene.

- Davati pogodnosti te Kkoristiti razne oblike informiranja, radi poticanja
poduzetnistva i popunjavanja poduzetnickih zona.

- Za potrebe razvoja poduzetnickih zona povezivati i ukljucivati sve odgovorne
sudionike (Zupanija, razvojne agencije, ministarstva, poduzetnicki centri, poslovni
inkubatori) s ciliem pribavljanja sredstava fondova Europske unije.

- Ustrojiti informacijski sustav, kojim ¢e se povezati sluzbe u jedinicama lokalne
samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleznim institucijama, &ime bi se
smanijili operativni troSkovi i povecala ucinkovitost organizacijskog sustava
upravljanja poduzetni¢kim zonama. Putem vertikalne informacijske povezanosti,
jedinica lokalne samouprave, zupanija nadleznih ministarstava, agencija i drugih
potpornih institucija (poduzetnicki centri, poslovni inkubatori), prikupljati,
obradivati i arhivirati podatke o ulaganjima u opremanje i razvoj poduzetnickinh
zona te na taj nacin olaksati uklju€ivanje u provedbu projekata vaznih za razvoj
poduzetnistva.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala ucinkovitost osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona na
podrucju Varazdinske zupanije.



22
OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave VaraZdinske Zupanije, osim
Grada Varazdinske Toplice i Opcine Klenovnik, su se ocitovale na Nacrt izvje§¢a o
obavljenoj reviziji ucCinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetniCkih
zona na podrucju Varazdinske Zupanije i prihvatile preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.
U ocitovanjima navode okolnosti i razloge zbog kojih osnivanje i ulaganje u opremanje i
razvoj poduzetni¢kih zona nije dovoljno ucinkovito te da ¢e postupati prema preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Grad Ivanec navodi kako u trenutku dono$enja odluka o formiranju poduzetnickih
zona nije bio na snazi Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture. Formirane su
dvije poduzetniCke zone te je u narednom razdoblju prioritet izgradnja i dovrsetak
izgradnje infrastrukture u Industrijskoj zoni. Strategijom razvoja Grada Ivanca 2014.-2020.
nisu definirani projekti formiranja i razvoja novih poduzetni¢kih zona. Zajedno s trgovackim
drustvom Poslovna zona lvanec d.o.0. svakodnevno kontaktira s poduzetnicima. Pokazuje
spremnost za uklanjanje administrativnih barijera, pa tako i za promjenu programa razvoja
pojedine poduzetnicke zone ukoliko za to postoji opravdan razlog. Spreman je ukljuciti se
u informacijski sustav koji ¢e povezivati sve nadlezne institucije te smatra da spomenuta
inicijativa treba biti upucena, kao i pretpostavka takvog sustava stvorena, s vise razine
unutar javnog sektora.

Grad Lepoglava navodi da u trenutku donoSenja odluka o formiranju poduzetniCkih
zona nije bio na snazi Zakon o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture. Projekcijama
proraCuna za 2015. i 2016. nije predvidio ulaganja odnosno stavljanje u funkciju
poduzetni¢kih zona koje koncem 2013. nisu u funkciji. DrZzavni ured za upraviljanje
drzavnom imovinom obavijestio je Grad da je donesena odluka o darovanju nekretnina te
da je u tijeku priprema nacrta Ugovora o darovanju koji ¢e se zakljuciti nakon ocitovanja
drzavnog odvjetniStva. Grad je izradio Parcelacijski elaborat kojim su obuhvacene
uglavnom manje parcele u viasniStvu Grada i Republike Hrvatske te su formirane vece
Cestice koje su pogodnije za privlaéenje vecih investicija.

Opcina Mali Bukovec navodi da je ovom revizijom trebalo dati naputke resornom
Ministarstvu na koji nacin graditi odnos prema pojedinim poduzetnickim zonama i
jedinicama lokalne samouprave za njihov razvoj, uzimajuc¢i u obzir Zakon o regionalnom
razvoju kojim je predviden ravnomjerni razvoj svih krajeva Hrvatske. U malim sredinama i
opc¢inama Ministarstvo poduzetniStva i obrta trebalo podupirati razvoj malih zona koje
mogu prihvatiti 2-3 poduzetnika koji bi zapoSljavali do 200 osoba. Navodi da je
Ministarstvo uvedenim ograni¢enjem ulaganja u zone koje su unutar 20 km neaktivnih ili
nepopunjenih zona, onemogucilo sve ostale jedinice lokalne samouprave u ruralnim
sredinama s podrucja Varazdinske Zupanije da osiguraju ravnomjerni razvoj s ostatkom
Hrvatske, $to je jo$S jedan primjer medusobnog iskljuCivanja dva zakona ili propisa.

Opcina Veliki Bukovec navodi da je rjeSavanje Zalbenih postupaka u vezi povrata
imovine oduzete za vrijeme jugoslovenske komunisticke vladavine vrlo sporo, $to Opcini
predstavija problem u slu¢ajevima kada se poduzetnicima koji djeluju na podrucju Opcine
Zeli omoguciti Sirenje proizvodnje na zemljiSte za koje postoji zahtjev za povratom imovine.

Opcina Vinica navodi da nije bila u medu opcinama koje su mogle kod formiranja
poduzetnickin zona racunati na zemljiste u vlasniStvu drzave zbog ¢ega je bila u tezem
poloZaju od ostalih jedinica lokalne samouprave. Kod formiranja zone je vodila racuna o
poloZaju poduzetni¢ke zone (blizina glavnih prometnica i drZzavne granice). Opcina je
planirala osnivanje poduzetni¢ke zone na privatnom zemljistu Sto je utjecalo na povecanje
cijene zemljiSta koju traZe vilasnici. S obzirom na financijske prilike Opcina traZenu cijenu
ne moze platiti.
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Predlagala je susjednim jedinicama lokalne samouprave osnivanje zajedni¢ke
poduzetniCke zone, ali su one to odbile i na svom podruéju osnovale viastite poduzetnicke
zone.
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Prema odredbi Clanka 14. stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, na ovo
lzvjeS¢e zakonski predstavnik moze staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova
primitka.

O prigovoru odlu€uje glavni drzavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za reviziju, Podru¢ni ured Koprivnica, Trg bana
Josipa Jelacica 16, 48 000 Koprivnica.
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